
「
ま
ず
は
1
地
区
で

協
議
を
進
め
る
」

曽
我
部
市
議
は
昨
年
度
教
育
委

員
会
が
策
定
し
た
「
学
校
施
設
整

備
基
本
計
画
」
を
取
り
上
げ
、
今

後
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
質
し

ま
し
た
。

教
育
部
長
は
「
（
第
1
期
再
編

対
象
地
区
の
中
で
）
ま
ず
は
1
地

区
で
（
仮
称
）
地
域
協
議
会
を
立

ち
上
げ
る
こ
と
を
目
標
に
協
議
を

進
め
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

※
第
1
期
再
編
対
象
地
区
は
千
代
田
・

祖
父
江
・
平
和
の
3
地
区

曽
我
部
市
議
は
「
同
計
画
」
で

複
式
学
級
に
な
る
こ
と
を
強
調
し
、

そ
う
な
ら
な
い
た
め
に
学
校
統
廃

合
が
必
要
だ
と
強
調
し
て
い
る
が
、

複
式
学
級
が
問
題
と
い
う
研
究
は

あ
る
の
か
、
近
い
将
来
複
式
学
級

に
な
る
可
能
性
は
あ
る
の
か
質
し

ま
し
た
。

教
育
部
長
は
「
複
式
学
級
が
問

題
と
い
う
学
術
的
に
統
一
さ
れ
た

見
解
は
な
い
」
「
令
和
13
年
度
ま

で
に
複
式
学
級
が
発
生
す
る
可
能

性
が
あ
る
学
校
は
な
い
」
と
答
え

ま
し
た
。

子
ど
も
の
声
を
計
画

に
反
映
せ
よ

曽
我
部
市
議
は
「
『
「
同
計
画
』

に
子
ど
も
の
声
が
反
映
さ
れ
て
い

な
い
。
子
ど
も
の
声
を
計
画
に
反

映
す
る
べ
き
だ
」
と
主
張
し
ま
し

た
。

教
育
部
長
は
「
再
編
対
象
校
の

児
童
同
士
の
事
前
交
流
イ
ベ
ン
ト

の
企
画
や
、
新
し
い
学
校
で
整
備

し
て
ほ
し
い
遊
具
、
設
備
な
ど
の

提
案
、
通
学
路
の
安
全
対
策
」
な

ど
に
子
ど
も
の
声
を
反
映
し
て
い

く
が
、
『
同
計
画
』
へ
の
子
ど
も

の
声
の
反
映
は
拒
否
し
ま
し
た
。

こ
ど
も
家
庭
庁
は
同
庁
発
足
前

に
出
し
た
『
こ
ど
も
の
施
策
等
へ

の
意
見
反
映
に
関
す
る
Ｑ
＆
Ａ
」

で
こ
ど
も
か
ら
の
意
見
聴
取
、
施

策
へ
の
反
映
を
求
め
て
い
ま
す
。

小
規
模
校
に
は
小
規
模
校
の
良

さ
が
あ
り
ま
す
。
学
校
統
廃
合
で

な
く
、
小
規
模
校
の
良
さ
を
生
か

し
た
学
校
づ
く
り
を
強
く
求
め
ま

し
た
。

曽
我
部
議
員
は
、
生
理
用
品
を

ト
イ
レ
に
置
く
問
題
は
単
な
る
貧

困
対
策
と
い
う
だ
け
で
な
く
、
す

べ
て
の
女
性
に
か
か
わ
る
人
権
の

問
題
、
「
リ
プ
ロ
ダ
ク
テ
ィ
ブ
・

ヘ
ル
ス
・
ラ
イ
ツ
」
＝
性
と
生
殖

に
関
す
る
健
康
と
権
利
に
か
か
わ

る
と
強
調
し
ま
し
た
。

そ
し
て
小
中
学
校
や
公
共
施
設

の
ト
イ
レ
に
生
理
用
品
を
置
い
て

い
る
と
こ
ろ
は
あ
る
か
、
お
い
て

い
る
場
合
問
題
が
起
こ
っ
て
い
る

こ
と
は
あ
る
か
と
質
問
し
ま
し
た
。

教
育
部
長
は
「
生
理
用
品
を
常

時
ト
イ
レ
に
設
置
し
て
い
る
市
町

が
6
あ
る
」
と
い
い
な
が
ら
、

「
学
校
の
実
情
に
応
じ
て
判
断
す

る
」
と
い
う
の
み
で
す
。

ま
た
市
民
福
祉
部
長
も
「
必
要

以
上
に
持
っ
て
帰
ら
れ
る
こ
と
や

ト
イ
レ
に
流
す
な
ど
の
イ
タ
ズ
ラ

が
考
え
ら
れ
る
」
と
、
ト
イ
レ
に

設
置
し
な
い
こ
と
を
正
当
化
し
ま

し
た
。

「
恥
ず
か
し
い
」
「
人
の
眼

が
気
に
な
る
」
こ
と
が
な
い

よ
う
に

三
重
県
知
事
は
「
県
庁
ト
イ
レ

で
試
行
的
に
生
理
用
品
配
布
を
実

行
し
た
い
。
仮
に
多
く
の
人
が

（
生
理
用
品
を
）
持
っ
て
行
く
と

し
て
も
、
困
っ
て
い
る
人
が
持
っ

て
行
く
な
ら
是
と
す
る
べ
き
で
は

な
い
か
」
と
答
え
て
い
ま
す
。

ト
イ
レ
に
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー

が
常
備
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
生

理
用
品
も
常
備
す
る
べ
き
で
す
。

国
府
宮
駅
周
辺
再
整
備
・

土
地
区
画
整
理
事
業

開
発
優
先
の
転
換
を

曽
我
部
議
員
は
「
国
府
宮
駅
周

辺
再
整
備
事
業
は
、
西
口
の
駅
前

広
場
だ
け
の
整
備
に
終
わ
る
の
で

は
な
い
か
。
民
間
ビ
ル
を
買
収
す

る
と
し
て
お
り
、
市
の
負
担
が
大

き
く
な
る
の
は
必
至
だ
。
市
の
負

担
が
少
な
く
な
る
手
法
を
検
討
す

る
べ
き
だ
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

下
津
の
国
府
・
下
町
の
土
地
区

画
整
理
事
業
は
反
対
の
声
が
多
く
、

断
念
し
た
と
の
説
明
で
す
。

他
の
地
区
も
減
歩
が
こ
れ
ま
で

よ
り
も
大
き
く
な
り
、
同
意
を
と

る
こ
と
は
難
し
く
な
り
、
特
定
の

地
域
で
の
開
発
優
先
の
あ
り
方
を

抜
本
的
に
改
め
る
こ
と
を
求
め
ま

し
た
。

ま
ち
づ
く
り
部
長
は
「
高
御
堂

南
地
区
は
組
合
設
立
に
向
け
取
り

組
ん
で
い
く
」
と
す
る
一
方
、

「
稲
島
東
地
区
や
正
明
寺
地
区
は

ま
ち
づ
く
り
へ
の
機
運
を
期
待
す

る
」
と
述
べ
る
に
と
ど
ま
り
ま
し

た
。
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小
規
模
の
良
さ
を
生
か
し
た

教
育
推
進
を

6
月
議
会
の
一
般
質
問
が
12
、
13
、
16
日
に
行

わ
れ
、
曽
我
部
博
隆
市
議
は
①
学
校
統
廃
合
問
題
、

②
生
理
用
品
を
小
中
学
校
・
公
共
施
設
ト
イ
レ
に

置
く
問
題
、
③
国
府
宮
駅
周
辺
再
整
備
及
び
土
地

区
画
整
理
事
業
の
問
題
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。
主

な
市
の
回
答
を
紹
介
し
ま
す
。

愛知県内で複式学級に移行する

ための条件

○複数学年の児童数が14人以下の学

級規模が続く場合

○1年生を含む場合は7人以下の学級

規模が続く場合


